
แนวทางการสร้างธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 

การปกครองท้องถิ่นในประเทศไทยมีวิวัฒนาการมาอย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน ซึ่งการจัดระเบียบ

การบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ในปัจจุบันมอียู่ 2 ระบบ คอื   

(1) ระบบทั่วไปที่ใช้แก่ท้องถิ่นทั่วไป ในปัจจุบันมีอยู่ 3 รูปแบบ คือ องค์การบริหารส่วนต าบล 

เทศบาล และองค์การบริหารส่วนจังหวัด  

(2) ระบบพิเศษ ที่ใช้เฉพาะท้องถิ่นบางแห่ง ปัจจุบันมีอยู่ 2 รูปแบบ คือ กรุงเทพมหานครและเมือง

พัทยา   

ซึ่งเจตนารมณ์ของการปกครองท้องถิ่นอยู่บนพื้นฐานแนวความคิดเพื่อพัฒนาระบอบการปกครอง

แบบประชาธิปไตย โดยเฉพาะความต้องการให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมรับผิดชอบชุมชนตนเองและเท่ากับ

เป็นการเพิ่มความสามารถและเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารการบริการสาธารณะใหท้ั่วถึงและตรงกับความ

ต้องการของประชาชนในท้องถิ่นตามความจ าเป็นในแต่ละท้องถิ่น  

หน่วยงาน องค์กรต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาและส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

บริหารงานให้มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้และส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมตามหลักธรรมาภิ

บาล  เช่น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ส านักงานคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน และ สถาบันพระปกเกล้า ได้มี

มาตรการ กลไกเพื่อเสริมสร้างแรงจูงใจในการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีการให้รางวัลแก่

ท้องถิ่นที่มีการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการบริหารงาน

ตามหลักความโปร่งใสและการมีส่วนร่วมของประชาชน  เชน่ กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น  ซึ่งเป็น

หน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบ ก ากับ ดูแลการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   ได้มีการ

ด าเนินการตามพระราชกฤษฎีกา หลักเกณฑ์การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.2546  ที่ก าหนดไว้ใน

มาตรา  52    ที่ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การบริหารกิจการ

บ้านเมืองที่ดดี้วยวิธีการต่าง ๆ เชน่      

1)  การจัดหลักสูตรการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดสี าหรับผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    

2)  การจัดท าโครงการประเมินผลและมอบรางวัลให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการบริหาร

จัดการที่ดีเป็นประจ าทุกปี    

3)  การน าระบบอิเลคทรอนิคส ์(E-Auction)  การโอนเงินเข้าบัญชผีูร้ับจ้างโดยตรง  (E- Banking)    

4)   การวางแผนระยะยาวเพื่อปลูกจิตส านึกให้แก่นักเรียนในสถานศึกษา ที่สังกัดองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น    

5)  การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน (Participation)  ในการบริหารงานขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น  เช่น  การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นโดยน าความต้องการจากเวทีประชาคมมาบรรจุไว้ใน

แผน  การให้ประชาชนเข้าร่วมรับฟังการพิจารณางบประมาณของสภาท้องถิ่น  การตั้งตัวแทนประชาคม

เป็นกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง  การคัดเลือกผูแ้ทนประชาคมเป็นคณะด าเนินงานหอกระจายข่าว  การประเมิน

ความพึงพอใจของประชาชนต่อการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  การจัดตั้งศูนย์ด ารงธรรม



ในท้องถิ่นเพื่อรับข้อร้องเรียนจากประชาชน  และการมอบหมายใหท้้องถิ่นจังหวัดเป็นผู้นเิทศงานในเรื่องการ

บริหารงานด้วยความมปีระสิทธิภาพและโปร่งใสอย่างน้อยปีละ  2  ครั้ง เป็นต้น           

การสรา้งระบบการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี หรอื ธรรมาภิบาล ให้เกิดขึ้นในองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น  ก็คือบริหารกิจการสาธารณะที่ก่อให้เกิดประโยชน์สุขต่อประชาชนผู้รับบริการ  องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งจะยังคงให้มีการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีเป็นหลักปฏิบัติ ซึ่งส่งผลต่อการสร้าง

ภาพลักษณ์อันดีงามขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอง จนท าให้ประชาชนมีความยอมรับนับถือ และ

สามารถเชื่อมั่นได้ว่า  ผู้ที่ได้รับเลือกตั้งเข้ามาท าหน้าที่บริหารท้องถิ่น  มีความตั้งใจเข้ามาบริหารงานเพื่อ

ประโยชน์สุขของประชาชนอย่างแท้จริง   ไม่ใช่เข้ามาเพื่อตักตวงผลประโยชน์เพื่อตนเองและพวก

พ้อง               

 การสร้างธรรมาภิบาล คือ การสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการบริหารงานตามหลัก

ธรามาภบิาล เชน่ หลักความโปร่งใสและหลักการมีส่วนรว่ม เป็นต้น นอกจากนั้นองค์ประกอบอีกอย่างหนึ่ง

ที่ส าคัญคือระบบการควบคุมภายในที่ดี มีการวางระบบไว้อย่างประสิทธิผลและประสิทธิภาพและ เป็น

หน้าที่ของผู้บริหารที่จะต้องพิจารณาด าเนินการเสริมสร้างระบบที่ดี  สร้างสภาพแวดล้อมภายในที่ดี  และ

พัฒนาบุคลากรให้มีคุณธรรม  จริยธรรมอย่างแท้จริง  เสริมสร้างและพัฒนาทักษะอย่างเพียงพอในการ

ปฏิบัติงานให้แก่พนักงาน  เชน่ การสนับสนุนในการฝึกอบรมให้มีความรูค้วามเข้าใจและความช านาญในงาน

ที่จะต้องปฏิบัติอย่างถูกต้อง  การก าหนดวัตถุประสงค์ของการควบคุมภายในขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นควรใช้แบบผสมผสาน คือ เน้นทั้งการบริหารที่มีความโปร่งใส  การใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดและ

คุ้มค่า เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนผู้รับบริการมากที่สุด                

แนวทางการสร้างธรรมาภิบาลในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ต้องได้รับความร่วมมือจากทุก

ภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคประชาชน และองค์กรท้องถิ่น เช่น การประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารให้ประชาชน

ทราบอย่างสะดวกและทั่วถึง การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของ อปท. การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ

ตรวจสอบการท างานของ อปท. การจัดท าบริการสาธารณะอย่างมปีระสิทธิภาพ เป็นต้น 

 


